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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Priovvodni dokument

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady
78/660/EHS a 83/349/EHS, pokud jde o zverejiiovani nefinan¢nich informaci a informaci
tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi spole¢nostmi a skupinami

1. Uvop

Za nefinan¢ni informace se obecné povazuji informace o environmentalnich a socidlnich
otazkach a o spravé a fizeni spoleCnosti. Patfi sem informace tykajici se rozmanitosti, nebot’
sloZeni fidicich a dozor¢ich orgént je nedilnou soucésti spravy a fizeni spolec¢nosti. Tyto
informace mohou byt zvefejnovany ve formé vykazu ve vyrocnich zpravach, samostatného
vykazu o spravé a fizeni spolecnosti, samostatné zpravy, internetové stranky, atd.

Formalni zvefejnovani informaci o environmentalnich a socialnich otazkach a o spravé a
fizeni spole¢nosti v sou¢asné dobé v pravnich piedpisech EU upravuji smérnice o udetnictvi'.
Nutnost zlepsit transparentnost v této oblasti viak byla zdiiraznéna v Aktu o jednotném trhu’ a
nedavno zopakovana ve sdéleni o socialni odpovédnosti podniki®. Toto posouzeni dopadii se
zabyva tim, jak zlep$it zvefejiiovani nefinancnich informaci spolecnostmi v EU jako soucést
SirStho souboru iniciativ tykajicich se spravy a fizeni spolecnosti a socidlni odpovédnosti
podniki, jez se zaméfuji na vytvoreni vysoce konkurenceschopného socidlné¢ trzniho
hospodafstvi.

2. VYMEZEN{ PROBLEMU

Utvary Komise uréily dva hlavni problémy tykajici se 1) nedostateéné transparentnosti
nefinan¢nich informaci a 2) chybéjici rozmanitosti fidicich a dozorcich organt.

2.1. Nedostate¢na transparentnost nefinan¢nich informaci

Ackoli Ize pozorovat pozitivni trend, vétSina velkych spole¢nosti v EU pfiméfenym zplisobem
nereaguje na rostouci poptavku zicastnénych stran (v€etné investorli, akcionaid, zaméstnanct
a organizaci obcanské spoleCnosti) po transparentnosti nefinan¢nich informaci. Byly
vyzdvizeny konkrétni otazky, pokud jde o mnoZzstvi i kvalitu dostupnych informaci.

— Mnozstvi: odhaduje se, Ze pouze zhruba 2 500 z celkového poctu piiblizné 42 000
velkych spolecnosti v EU kazdoro¢né formalné zvetejituje nefinancni informace.

— Kvalita: zvetejiiované informace Casto postradaji vécnost nebo nejsou dostate¢né
vyvazené, presné a v€asné. Existuje specificky nedostatek informaci, pokud jde o
vécné aspekty tykajici se politik a fizeni rizik, jakoz i konkrétnich tematickych
oblasti (lidska prava, korupce).

Hlavni diivody tohoto problému Ize najit jak v selhani trhu, tak v regula¢ni oblasti:

‘ Smérnice 78/660 a 83/349.
»,Dvanact nastroji k podniceni hospodatského ristu a posileni daveéry”, KOM(2011) 206.
3 ,Obnovena strategie EU pro socialni odpovédnost podnikti na obdobi 2011-2014%, KOM(2011) 681.
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Selhani trhu: Zda se, ze trzni pobidky jsou nedostate¢né nebo nevyrovnané. Ackoli je na
spolecnosti vyvijen stale vétsi tlak, pokud jde o transparentnost, jsou vyhody tykajici se
zvetejnovani nefinan¢nich informaci Casto vnimany jako dlouhodobé a nejisté, zatimco
kratkodobé naklady jsou relativné vysoké a snadno méfitelné. To vede k tomu, Ze potencialné
relevantni vnéjsi faktory zastavaji v podnikovém vykaznictvi okrajové.

Selhani v regulacni oblasti: VétSina konzultovanych zic€astnénych stran se domniva, Ze
povinnosti stanovené smérnicemi o ucetnictvi nejsou dostatecné jasné s tim, Ze je dotcena
pravni jistota. Pravni predpisy nékterych &lenskych stati jiz jdou nad ramec této povinnosti®,
avSak zda se, Ze wvnitrostitni pozadavky se vyrazné lisi, coz zpusobuje referencnim
spole¢nostem na celém vnitinim trhu obtize.

2.2 Problém ¢. 2: Chybéjici rozmanitost Fidicich a dozor¢ich organi

V fidicich a dozor€ich orgénech, jejichz ¢lenové maji podobné vzdélani a profesni zkusSenosti,
narodnost, v€k ¢i pohlavi, mlze prevazovat uzké ,.skupinové mysleni®. Nedostatecné
rozmanita stanoviska, hodnoty a pravomoci mohou vést k mensimu poctu diskusi, napadl a
opacnych nazort v ramci fidicich a dozor¢ich organti. To mtze piispét k tomu, ze fidici a
dozor¢i orgdny nedostate¢né zpochybiiuji a dohliZzeji na rozhodnuti fidicich pracovnikd.
Ackoli je kvili roztfisténosti tidaji obtizné presné posoudit rozsah problému, zda se, ze
rozmanitost fidicich a dozor¢ich organti evropskych spolecnosti je spiSe omezena.

Selhani trhu: Nedostate¢na urovei rozmanitosti v ramci fidicich a dozor¢ich organt souvisi v
prvni fadé¢ s tim, Ze trh spole¢nostem nenabizi dostate¢né pobidky ke zméné situace. V tomto
ohledu pfispiva nevhodna naborova praxe ¢lent fidicich a dozor¢ich organt k tomu, Ze jsou
stadle vybirani ¢lenové s podobnym profilem. Nedostatecnd uroven transparentnosti, pokud
jde o rozmanitost v ramci fidicich a dozor¢ich organd, tento problém prohlubuje. Z informaci,
které spolecnosti poskytuji, neni ziejmy ptistup fidicich a dozor¢ich orgdnt k rozmanitosti
b&hem vybérového fizeni, k predpokladanym ciliim ani zptisobu jejich dosazeni.

Selhani v regulacni oblasti: Ptislusna regulace selhani trhu dostate¢né nenapravila. Na rovni
EU neexistuji Zadna pravidla, pokud jde konkrétn€ o rozmanitost fidicich a dozorcich organt,
a acCkoli nekteré Clenské staty urcité piedpisy pfijaly (tj. ke zvySeni rozmanitosti z hlediska
pohlavi), je mezi jejich ptistupy podstatny rozdil.

Tyto problémy zplsobuji dalsi obtize pro specifické skupiny zuacastnénych stran (tj.
spolecnosti, investory, nevladni organizace, vefejnopravni organy). Maji negativni vliv na
vykonnost (nefinancni rizika a vnéjsi faktory spolecnosti nejsou odpovidajicim zplisobem
zohlednény), na odpovédnost (jelikoz spolecnosti nemohou byt plné¢ odpoveédny za svij vliv
na spole¢nost), efektivitu financ¢nich trhu (nebot’ investofi nezaclenuji ptislusné informace
do svych rozhodovacich postupit).

2.3. Jak se budou problémy vyvijet pfi zachovani souc¢asného stavu?

Na celosvétové trovni poskytuje spolednostem nezdvazné pokyny nékolik iniciativ’. Na
rozdil od finan¢nich informaci vSak v soucasné dobé neexistuje zadny obecné pfijimany
tvirce standardi pro nefinan¢ni informace. Iniciativy v oblasti rozmanitosti jsou rovnéz
roztiiSténé a zlepSeni v pribchu let jsou omezena. Je tieba jednat, nebot’ lze oCekévat, Ze

Véetné Spojeného kralovstvi, Svédska, Spanélska, Danska a Francie.

Napt. umluva OSN ,,Global Compact®, smérnice OECD pro nadndrodni spolecnosti, tripartitni
deklarace Mezinarodni organizace prace o zasadach pro nadnarodni spolecnosti, norma ISO 26000,
obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav, globalni iniciativa pro podavani zprav
(,,Global Reporting Initiative®).

CS



CS

zadna ze stavajicich iniciativ nepfinese v kratkodobém horizontu vyrazna tfeseni zjisténych
problémd.

2.4. Subsidiarita

Nefinan¢ni informace jsou na turovni EU jiz casteCné regulovany. Rozdilné pfistupy
Clenskych statt by vSak mohly znamenat jesté¢ vétsi rozdily na vnitinim trhu a je ziejmé, ze
informace tykajici se udrzitelnosti jsou svou povahou pfeshrani¢ni zalezitosti. Pokud jde o
rozmanitost, jsou stavajici iniciativy velmi roztfisténé. Nebudou-li podniknuta opatieni na
urovni EU, nedojde v mnoha ¢lenskych statech v pfistich letech k zddnému pokroku, popf.
bude pokrok velmi pomaly. Proto je nezbytna koordinovana ¢innost na urovni EU. Cinnost k
feseni zjisténych problémi umozituje Smlouva o fungovani Evropské unie’.

3. CILE

Celkovym politickym cilem navrhu je pfispét k potencialu jednotného trhu vytvofit udrzitelny
rust a zaméstnanost. VEtSi transparentnost je povazovana za zasadni piedpoklad toho, aby
spolecnosti dosahovaly lepSich vysledkil, a lze rovnéz ocekavat, ze povede k vétsi duvére
obCanli v podnikani a trhy a umozni u€innéjsi rozdélovani kapitalu. Z operacniho hlediska
jsou cile navrhu tyto:

1) zvysit mnozstvi informaci (tj. po€et spolecnosti podavajicich zpravy);
2) zvysit kvalitu zvefejiiovanych informaci a

3) posilit rozmanitost fidicich a dozorcich organ.

4. MOZNOSTI POLITIKY

4.1. Transparentnost nefinan¢nich informaci

Aby mohly byt splnény vyse uvedené cile, zvazily utvary Komise fadu moznosti politiky, a to
zejména pokud jde o formu, obsah a referencni zéklad zvetfejnovanych informaci a povahu
pozadavku, véetné:

0) zadné zmény politiky;

1) pozadavku na nefinanéni vykaz ve vyrocni zprave: tato moznost by zavedenim
minimalnich poZadavki na obsah’ zvefejfiovanych informaci posilila stavajici
ustanoveni;

2) podrobné zpravy: podle této moznosti by spolecnosti musely poskytovat informace

ve formé samostatné zpravy v souladu s mezindrodnimi ramci. Vzhledem k mozné
administrativni zatézi byly zvazeny riizné druhy pozadavki:

a)  povinné;
b)  podat zpravu ¢i vysvétlit;

c) dobrovolné. Podle této moznosti by spolecnosti, jeZz se rozhodnou piedlozit
podrobnou zpravu, byly osvobozeny od dalSich povinnosti zvefejnovani za
piedpokladu, e by tato zprava spliiovala specifické podminky®;

6 Viz &lanky 8, 10 a 11 SFEU.

Ke stavajicim udajum (Zivotni prostredi a zaméstnanci) by se ptidaly aspekty tykajici se socialnich a
protikorupcnich otazek a lidskych prav. V téchto oblastech by se zvefejnéni tykalo i) politik, ii)
vykonnosti a iii) fizeni rizik a mé€lo by vychazet ze stavajicich mezinarodnich ramct. Spolecnosti, které
zvlastni politiku nemaji, by musely alespon vysvétlit, pro€ ji nemaji.
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3) stanoveni povinné normy EU pro podavani zprav.

Nize uvedena tabulka poskytuje ptehled analyzy moznosti politiky.

Tabulka 1 — Posouzeni moZnosti politiky
Ucinnost Ucelnost Konkurencesch Soudrznost s
(naklady opnost pravnimi
Mnozstvi Kvalita spojené s piedpisy EU
dodrzovanim
predpisit)

0. Z4dn4 zména 0 0 0 0 0
1. Pozadovat zverejnéni +* +* ais +* +*
ve vyrocni zpraveé
2. a) povinné + ++ -- +/? +
Podrobné
zpravy b) podat +/? + - +/? +

zpravu  €i

vysvétlit

c) ? 4 4 +* +

dobrovolné
3. Stanovit povinnou ++ + -- ? +
normu EU
Rozsah dopadu ve srovnani se zakladnim scéndarem (zdkladni scéndr je oznacen jako 0): ++ velmi pozitivni; +
pozitivni; — — velmi negativni; — negativni; =~ margindlni/neutrdlni; ? nejisty; n.a. nepouzije se (analyza utvarii
Komise).

4.2. ZvySeni rozmanitosti Fidicich a dozoréich organi

Utvary Komise zvazily fadu moznosti politiky, véetné:

0) zadné zmény politiky;

1) pozadavku, aby spolecnosti ve vykazu o spravé a fizeni spolecnosti, ktery mé byt
soucasti vyro¢ni zpravy, zveiejnily svou politiku rozmanitosti tykajici se fidicich a
dozor¢ich orgédnt s ohledem na rizné aspekty, jako je vE€k, pohlavi, narodnost,
vzdélani a profesni zkusenosti;

2) uloZeni povinnosti spole¢nostem, aby zohlednily rozmanitost jako jedno z kritérii pro
vybér kandidati do fidicich a dozor¢ich orgédni;

3) uloZzeni zdvazné povinnosti spolecCnostem, aby zavedly politiku tykajici se
rozmanitosti fidicich a dozor&ich organt’.

Je rovnéz tfeba poznamenat, ze moznost zavedeni kvot byla zavrZzena, nebot’ je predmétem
samostatné iniciativy Komise.

Tabulka 4 — Posouzeni moZnosti politiky

1) ma pozadovany obsah, ii) odkazuje na mezinarodni ramce a iii) je pfilozena k vyrocni zprave.
Spolecnosti by musely ur€it obsah této politiky, stanovit cile a posoudit jejich dosazeni.
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Ugelnost
Uéinnost (néklady Soudrznost s Odhadované
spojené Konkurenceschopnost | pravnimi piedpisy néaklady na
s dodrzovanim EU spolec¢nost
predpisi)
0. Zadna 0 0 0 0 0
zmény politiky
1. Zverejnéni
interni politiky & n + + 600/1 000 EUR
rozmanitosti ve
vyrocni zpravé
2. Rozmanitost
musi byt ? mozné
jednim z naklady spojené
kritérii sloZeni +/? -/? +/? +/? s odménami
Fidicich a odbornikil na
dozor¢ich lidské zdroje
organu
? spojené s
odménami
3. Pozadavek odbornikii na
na zavedeni lidské zdroje a
politiky s + - - -/? moznym
ohledem na zvySenim poctu
rozmanitost ¢lent fidicich a
dozorcich
organti

Rozsah dopadu ve srovnani se zdakladnim scénarem (zakladni scéndr je oznacen jako 0): ++ velmi

pozitivai; + pozitivni; — — velmi negativni; — negativni; = marginalni/neutralni; ? nejisty, n.a. nepouZije se

4.3.

Pokud jde o transparentnost nefinanc¢nich informaci, jevi se po srovnani Sirokych moznosti
politiky kombinace moznosti 1 a 2c jako nejlepsi alternativa. Spole¢nosti by musely
zvefejiiovat vécné informace ve formé& vykazu ve své vyro¢ni zpraveé. Spolecnosti, jeZ by byly
ochotny dobrovoln¢ pfipravit podrobnou nefinan¢ni zpravu, by byly od této povinnosti
osvobozeny za piedpokladu, Ze by zprava spliiovala specifické podminky.

Uprednostiiované moZnosti politiky

Novy pozadavek by se vztahoval pouze na velké spolecnosti kotované a nekotované na burze
s vice nez 500 zaméstnanci. Odhaduje se, Ze by se jednalo pfiblizné o 18 000 spole¢nosti.
Dcefiné podniky v ramci skupiny by byly osvobozeny do t¢ miry, Ze by jejich ptislusné
informace byly zaclenény do konsolidované zpravy matefského podniku. Ocekava se, Ze tato
politika uspokojivym zplisobem zvysi transparentnost a udrzi administrativni zatéz na nizké
urovni.

Pokud jde o rozmanitost, je upfednostiiovanou moznosti moznost 1. Spole¢nosti by musely ve
svém vykazu o spravé a fizeni spolecnosti poskytnout informace o své politice rozmanitosti,
vcetné aspektl tykajicich se veku, pohlavi, narodnosti, vzd€lani a profesnich zkusSenosti.
Vykaz by obsahoval cile této politiky, jeji provadéni a dosazené vysledky. Spolecnosti, které
politiku rozmanitosti nemaji, by byly pouze povinny vysvétlit, pro¢ ji nemaji. Posilenim
transparentnosti by tato moznost pobidla spole¢nosti, aby o této otdzce vice pfemyslely a 1épe
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zohlednily nutnost vét§i rozmanitosti ve svych fidicich a dozoréich organech; zaroveinn by
poskytla velkou miru flexibility.

Aby se zachovala soudrznost se stavajicimi pozadavky, pokud jde o vykaz o spravé a fizeni
spoleCnosti, a zdroven se zamezilo dal$i zat€zi pro malé a stfedni podniky, musely by
informace o politice rozmanitosti fidicich a dozorCich orgdni poskytovat pouze velké
kotované spolecnosti.

5. ANALYZA HLAVNICH DOPADU UPREDNOSTNOVANYCH MOZNOSTI POLITIKY
5.1. VEtsi transparentnost

Obecné by uptednostiiované moznosti ve srovnani se zédkladnim scénafem vedly ke zvyseni
mnozstvi dostupnych informaci. Pokud jde o zvefejiiovani nefinanc¢nich informaci, mélo by
spoléhdni na mezinarodni ramce vést k mirnému zlepSeni kvality a srovnatelnosti
zvetejilovanych informaci. Pokud by se spolecnosti rozhodly dobrovolné ptedlozit nefinanéni
zpravu, podrobnost zveiejnovanych informaci by se nutné prohloubila. Co se tyce
rozmanitosti, poskytovani informaci by — v mnoha ptipadech poprvé — zptistupnilo informace
o komplexnim souboru ukazatelti rozmanitosti.

5.2. Lepsi vykonnost spole¢nosti

Vzhledem k povaze navrhu je ve vétSing€ ptipadi obtizné kvantifikovat vyhody. Jelikoz by
navrh zvysil transparentnost pii vynaloZeni nizkych naklad, mél by vSak celkové pozitivni
vliv na vykonnost spole¢nosti, nebot’ by bylo mozné 1épe méfit a fidit nefinanéni rizika a
ptilezitosti. Lepsi nefinancni vykonnost pak souvisi s niz§imi ndklady na kapital, lepSim
fizenim zdroju (véetné lidskych zdroji), loajalitou spotiebiteltl a lepSim fizenim.

Transparentnost by dale podpofila vétsi rozmanitost fidicich a dozorcich organti, coz podle
o¢ekavani povede k u€innéjSimu dohledu fidicich a dozor¢ich organt nad fidicimi pracovniky
a k celkové lepsim rozhodovacim procestim.

5.3. ZvySena odpovédnost

Vécné nefinanéni informace by byly pravidelné zvefejiovany a mohly by byt vyuzity
organizacemi obcCanské spolecnosti a mistnimi komunitami za ucelem posouzeni dopadu a
rizik souvisejicich s Cinnosti spolecnosti. Transparentnéjsi podavani zprav by rovnéz mohlo
fungovat jako katalyzator pro posileni a zlepSeni socidlni odpovédnosti spole¢nosti, nebo
spolecnostem dat pobidku, aby poprvé zavedly politiky v oblasti socidlni odpovédnosti, coz
by mélo pozitivni vliv na to, jak jsou spolec¢nosti vnimany veiejnosti. Mozné zvyseni duvéry
spotfebitelit mize rovnéz mit pozitivni dopad na stranu poptavky.

5.4. VysS$i efektivita kapitalovych trhi

V kratkodobém horizontu by navrhovana politika reagovala na rostouci poptadvku trhu po
srovnateln¢jSich a presnéjSich informacich a investorim by umoznila vypracovat
komplexnéj§i modely ocenovani. Z dlouhodobého hlediska by mohla dasledné pobizet
investory, aby vice zohlednovali udrzitelnost a celkovou vykonnost. Co se tyce rozmanitosti,
umoznila by navrhovana politika investorim pfijimat informované;jsi rozhodnuti, pokud jde o
postupy spravy a fizeni spolecnosti.

5.5. ZvySena administrativni zatéz

Novy pozadavek na zvetejiiovani informaci by byl ndkladnéjsi nez pokracovani beze zmeén.
Dodatecné naklady mohou vzniknout v souvislosti s pfipravou, zvefejnénim, zvlastnim
Skolenim zaméstnanci nebo sbérem udaji. Néklady kazdé spole¢nosti na navrhované
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zveiejnéni se odhaduji mezi 600 EUR a 4 300 EUR roc¢né, coz povede k celkovym nakladim
mezi 10,5 a 75,25 milionu EUR. Spolec¢nosti, které se rozhodnou dobrovolné piedlozit
podrobnou zpravu, by ptipadné nesly vyssi ndklady, av§ak byly by osvobozeny od povinnosti
zvetejnéni'’.

Odhaduje se, Ze naklady na zvetejiiovani politiky rozmanitosti se budou pohybovat mezi 600
a 1 000 EUR, coz povede k celkovym nékladim mezi 3,6 a 6 miliony EUR. Vzhledem k
tomu, Ze upfednostiiovand moznost by se nevztahovala na kotované malé a stfedni podniky,
mél by jeji dopad byt omezeny.

Navrhovana politika by nezavedla nové pozadavky na ovéfovani. Lze ocekavat, ze zvyseni
nakladl na audit zplisobené navrhem bude zanedbatelné.

5.6. Ostatni dopady
5.6.1.  Socialni dopady

Opatieni by mohlo fidici a dozor¢i organy pobidnout, aby v rdmci svych obchodnich strategii
prikladaly vétsi vahu socidlnim otdzkdm. VEtsi transparentnost by rovnéz mohla podpofit
lepsi zaméstnanecké vztahy a pfispét ke snizeni rizik a ndkladi souvisejicich s
pracovnépravnimi spory. Vice transparentnosti v rozmanitosti na nejvyssi rozhodovaci urovni

spolecnosti by mohlo vést k vét§i rozmanitosti na vSech organizacnich tirovnich. Rozmanitéjsi
fidici a dozor¢i organy by lépe odrazely rozmanitost zii€astnénych stran.

5.6.2.  Dopad na zZivotni prostredi

Je pravdépodobné, ze pozadavek na =zvefejnéni vécnych informaci tykajicich se
environmentalnich politik a aspektt fizeni rizik povede k lepSimu fizeni zdroji a k

v

dikladnéjsi interni informovanosti o otazkach udrzitelnosti.

5.6.3.  Dopad na zakladni prava

Odhaduje se, ze upiednostiiované moznosti by mély pozitivni dopad na zakladni prava, nebot’
by podnitily spole¢nosti v EU, aby pravidelné pfezkoumavaly své politiky a interni postupy z
ruznych aspekti, a to zejména kvtili vétsi kontrole ze strany vetejnosti.

5.6.4.  Dalsi hospodarské dopady

Opatieni nebude mit znatelné rozpoctové disledky pro organy vefejné spravy ani pro
rozpocet EU.

5.6.5. Treti zemé a mezinarodni hlediska
Diky navrhované politice by se EU dostala celosvétové na vedouci pozici. Jednalo by se o

politiku soudrznou s jinymi iniciativami tetich zemi, ktera by pfipadné podnitila jejich dalsi
rozvoj. Nebyly zjistény ani naznaceny zadné vyrazné G¢inky na obchod s tfetimi zemémi.

10 Odhaduje se, ze se tyto naklady budou pohybovat v rozmezi 33 000 a 604 000 EUR, coz zavisi

predevsim na velikosti a komplexnosti spolecnosti a jeji Cinnosti.
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6. MONITOROVANI A HODNOCENI

Komise bude ve spolupraci s ¢lenskymi staty béhem celého provadéciho obdobi monitorovat
provadéni revidovanych smérnic. V souladu se zasadou subsidiarity by relevantni informace
mély shromazdit predevSim clenské staty prostfednictvim piisluSnych agentur nebo
regulacnich organtit trht s cennymi papiry. Bude provedeno posouzeni ucinka
upiednostiiované politiky, aby bylo mozné zjistit, do jaké miry se ocekdvané dopady projevi.
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