LT

Yo W e

% %

Wk W

%o X

EUROPOS BENDRIJYU KOMISIJA

Briuselis, 01.12.2005
KOM(2005) 615 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS

ATASKAITA APIE AISKIA PAZANGA PAGAL KIOTO PROTOKOLA

(reikalaujama pagal Sprendimo 280/2004/EB dél Siltnamio efektg sukelianc¢iy duju
emisijos Bendrijoje monitoringo mechanizmo ir Kioto protokolo jgyvendinimo 5

straipsnio 3 dalj

{SEK(2005) 1564}

LT



LT

A

Turinys

LT



LT

1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Ataskaitos reikalaujama pagal Sprendimo 280/2004/EB dé¢l Siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisijos Bendrijoje monitoringo mechanizmo ir Kioto protokolo jgyvendinimo' 5
straipsnio 3 dalj. Sios ataskaitos pagrindinis tikslas — supazindinti su Bendrijos pasiekta
pazanga, atsizvelgiant | valstybiu nariy iki 2005 m. birzelio 15 d. pateikta atnaujinta
informacija.

Pasaulinés pastangos jveikti visuotini atSilima yra pagristos Jungtiniy Tauty bendraja
klimato kaitos konvencija (JTBKKK). Konvencijos tikslas — iSvengti ,,pavojingo* Zmogaus
kiSimosi i klimato sistema.

Kioto protokolas yra JTBKKK pagrindu sudarytas tarptautinis susitarimas. Pagal $§i
protokola nustatoma teisiSkai ipareigojanti uzduotis pramoninéms Salims 2008-2012 m.
sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija, kuri yra apskaic¢iuojama kaip ty mety
vidurkis, baziniy mety atzvilgiu. Sie 5 metai yra vadinami ,,pirmuoju isipareigojimy
laikotarpiu®. Tikrove¢je, kai kalbama apie pazanga, dazniausiai turimi omenyje 2010 m.,
nes tada yra pirmojo isipareigojimy laikotarpio vidurys.

Kioto protokole numatyta lanksti sistema Saliy tikslams igyvendinti. Pavyzdziui, jos gali 1§
dalies ,,kompensuoti“ dujy emisijas padidindamos anglies sorbentus, t.y. miskus, kurie i$
atmosferos paSalina anglies dioksida. Pasinaudodamos bendro igyvendinimo ir $varios
plétros mechanizmais, kurie ¢ia yra vadinami lanksciais mechanizmais, Salys gali
finansiskai remti uzsienyje vykdomus Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijai sumazinti
skirtus projektus.

Pagal Kioto protokola pirmuoju isipareigojimy laikotarpiu (2008-2012 m.) ES isipareigojo
sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujuy emisijas 8 %. Teisiskai {pareigojanciame
susitarime’ numatyta, kad §is tikslas yra bendras visoms 15 3aliy, kurios buvo ES
valstybémis narémis protokolo ratifikavimo metu — 2001 m. geguzés 31 d. Siame
susitarime, remiantis Kioto protokolo 4 straipsniu, yra numatyti atskiri emisijuy kiekio
tikslai kiekvienai ES 15 valstybei narei, o tai leidzia sudaryti susitarima dél bendro kiekio,
kuris yra lygus dalyvaujanciy Saliy numatyty kiekiy sumai.

IS desimties 2004 m. geguzés 1 d. i ES istojusiu valstybiy nariy astuonioms yra numatyti
individualts kiekio sumaZinimo tikslai pagal Kioto protokola, 6 i$ ju (arba 8 % ju) to tikslo
turés siekti atskirai nuo ES 15 8 % tikslo. Kipro ir Maltos néra tarp JTBKKK I priede
nurodyty Saliy, todél Kioto protokole joms nekeliamas joks tikslas.

2. KAIP ES VYKDO ISIPAREIGOJIMUS PAGAL KIOTO PROTOKOLA

Nepaisant to, kad ES 25 Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos sudaro tik 14 %
pasaulinio tokiy terSaly kiekio, ji deda daug pastangy siekdama sustabdyti klimato
pokycius. ES isipareigojima buti pavyzdziu kitiems, kurj, pasinaudojant visapusiska
politiniy ir teisiniy priemoniy sistema ES lygmeniu, igyvendina Europos klimato kaitos
programa’, papildo griezta Saliy vidaus politika. Kiekviena valstybé naré vykdo
papildomus veiksmus — jie yra aptariami Saliy pateiktose ataskaitose.
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Europos klimato kaitos programa apima jvairius ekonomikos sektorius, ja remiantis
formuojamos buities, pramonés, prekybos ir susisiekimo sektoriy politikos. Svarbiausios
priemongs yra Sios:

e Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema®, kuria ribojamas bendras
anglies dvideginio emisijy kiekis i§ beveik 12000 irenginiy ES 25 valstybése narése.

e Siejancioji direktyva’, kuri i§ dalies pakei¢ia Direktyva dél Siltnamio efekta sukelianéiy
dujy emisijos leidimy sistemos, kad valstybiuy nariy ekonominiai subjektai galéty
naudotis Kioto mechanizmy suteikiamomis lengvatomis (patvirtintu emisijy
sumazinimu ir emisijy sumazinimo vienetais) ir taip ijgyvendinty isipareigojimus pagal
ES dujy emisijos leidimy sistema.

e Programa, ,Pazangi energetika Europai“’," kuria sickiama tvarios plétros energijos
sektoriuje skatinant energijos efektyvuma, atsinaujinancios energijos Saltiniy
naudojima, anglies dvideginio emisijy sumazinima susisiekimo sektoriuje ir
atsinaujinancios energijos Saltiniy naudojima bei energijos efektyvumo didinima
besivystanciose Salyse.

e Atsinaujinancios elektros energijos direktyva’, kurioje nurodytas orientacinis tikslas —
pasiekti, kad 2010 m. ES pagaminamos elektros energijos i§ atsinaujinanciosios
energijos Saltiniy dalis sudaryty 21 % (1997 m. 14 %), numatant atskirus orientacinius
tikslus kiekvienai valstybei narei.

e Biokuro direktyva®, kurioje numatytas orientacinis tikslas — pasiekti, kad biokuras
sudaryty 5,75 % transportui naudojamo kuro.

e Pastaty energinio naudingumo direktyva’, kurioje reikalaujama, kad valstybés narés
taikyty energinio naudingumo standartus; remiantis ja, ES bus jvestas pastaty energinio
naudingumo zenklinimas, taip pat bus reikalaujama jvertinti galimybes idiegti
atsinaujinancios energijos sistemas didesnio nei nustatyto dydzio pastatuose.

e Direktyva dél bendros ilumos ir elektros energijos gamybos'® siekiama skatinti tokios
energijos (dar vadinamos kombinuota Sildymo ir elektros energijos gamyba) didinima.

¢ Automobiliy gamintojy asociaciju savanoriskas isipareigojimas 2008—-2009 m. pagerinti
CO2 efektyvuma naujuose automobiliuose 25 % lyginant su 1995 m."'

e Direktyva dél atlieky sqvartynqlz, kuri padés sumazinti i savartynus siun¢iamy atlieky
kiekj ir joms ptinant susidarant; metano kieki.

Tarybos direktyva 2003/96/EB pakeicianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros
energijos mokes¢iy struktira”, kurioje skatinama veiksmingiau naudoti energija ir
suteikiama galimyb¢ taikyti CO2 emisijoms numatytas mokesciy priemones, papildomai
paremia kai kurias i§ pirmiau minéty direktyvy. Moksliniy tyrimy ir plétros srityje pagal 6-
aja moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pamating programa (2002-2006 m.)"* daugiau

Programa yra ES instrumentas, kuris teikia finansing parama projektams siekiant Sios programos
bendryjy tiksly. Tinkamumas paramai gauti priklauso nuo programos, taciau paprastai apima platy
spektra.
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kaip 3 milijjardai eury skiriama su energija, transportu ir aplinka susijusiy nauju
technologiju kiirimui ir demonstravimui.

Tarp kity svarbiy priemoniy yra Direktyva dél energija naudojanéiy produkty'®, kurioje
nustatomi minimaliis energetinio naudingumo standartai daugeliui energija naudojanciy
produkty, ir Direktyva dél energijos galutinio vartojimo veiksmingumo ir energijos
paslaugy'®. Pastaroji direktyva padés pasalinti kliditis energijos efektyvumui, skatinti
energijos paslaugas ir energijos efektyvumo programu jgyvendinima. Be to, planuojama
priimti reglamenta dél fluorinty dujy ' ir Direktyva dél fluorinty duju automobiliy oro
kondicionavimo sistemose.

ES klimato politika bus vykdoma ir po 2012 m. Daugelis jau vykdomy ES politiky bus
labai reikSmingos ir pasibaigus Kioto protokolo pirmojo isipareigojimo laikotarpiui. Po
2012 m.ES Ssiltnamio efekta sukelianciy dujuy emisijos leidimy sistema bus automatisSkai
pratesta. 2005 m. spali buvo pradétas antrasis Europos klimato kaitos programos etapas,
apimantis anglies dvideginio surinkimg ir saugojima, keliy transporto priemoniy emisijas,
aviacija ir strategijas, kuriomis siekiama prisitaikyti prie klimato kaitos poveikiy. Taip pat
bus iSnagrinétas ES vaidmuo maZinant jautruma klimato pokyc€iams ir skatinant
prisitaikyma prie ju. Numatomos ir kitos politikos iniciatyvos energijos efektyvumo ir
atsinaujinancios energijos srityje. 7-ojoje moksliniy tyrimy ir technologiju plétros
pamatinéje programoje’® kartu su jau veikian¢iomis ir naujomis technologijy platformomis
taip pat Zvelgiama i ateiti — ju pagrindu bus igyvendinamos priemongs, leidziancios pereiti
1 ilgalaike ekonomika be CO2 (veiksmingi atsinaujinantys Saltiniai, vandenilio ir kuro
elementai, terSaly neiSskiriancios iSkastiniu kuru paremtos energijos pavertimo sistemos, ir
t. t.).

Be to, Europos Komisija priémé komunikata, kuriame nurodomi pagrindiniai strategijos
elementai tolesniems veiksmams po 2012 m." Jame ne tik teigiama, kad ES yra
pasiruoSusi dalyvauti atvirame dialoge su Salimis dél tolesnio tarptautinés sistemos
vystymo po 2012 m., bet ir iSskiriami keli svarbiausi elementai siekiant sékmingos
pasaulines klimato politikos: aktyvesnis Saliy ir sektoriy dalyvavimas; mazai anglies
naudojanciy technologiju vystymas, nuolatinis ir visapusiSskas rinka pagristy priemoniy
naudojimas, poreikis prisitaikyti prie neisvengiamy klimato poky¢iy. Sios politikos,
kuriomis praneSama, kad ES yra pasiryzusi iveikti klimato pokycius ir tikisi, kad visos jos
institucijos, verslo istaigos ir piliec¢iai atliks numatytas funkcijas, suteikia tvirtas, ilgalaikes
gaires pramonei, valstybiy nariy vyriausybéms ir platesnei tarptautinei visuomenei.

Europos Komisija yra isipareigojusi igyvendinti Sias priemones siekdama iveikti klimato
pokycius ir tuo paciu metu atsizvelgia i tokiy veiksmy jtaka ES ekonominiam vystymuisi ir
jos pilie¢iy gerovei. Konkreciai, Komisija 2005 m. vasario mén. komunikate isipareigojo,
kad ji ,perziirés pasiekta pazanga ir iStirs naujus veiksmus, kurie leisty sistemingai
naudotis nebrangiomis emisijy sumazinimo galimybémis jas derinant su Lisabonos
strategija®.
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ES vykdo veikla ir tarptautiniu mastu — ji padeda ES nepriklausan¢ioms Salims sumazinti
Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas. Dabar ES dirba su 140 Saliy SeSiuose pasaulio
regionuose padédama idiegti atsinaujinanciy energijos Saltiniy ir energijos efektyvumo
sistemas — taip siekiama tvaraus vystymosi ir geresnés gyvenimo kokybés. ES prisideda
finansiSkai igyvendinant {vairias programas, tarp juy saulés energijos programa, pagal kuria
tiekiamas Svarus geriamas vanduo Sahelio regione, energijos efektyvumo gerinimo ir
atsinaujinanciy iStekliy naudojimo skatinimo programas Kinijoje, miSky sodinimo
programas, kuriomis siekiama sukurti pajamas i§ Svaraus vystymosi mechanizmy Piety
Amerikoje, veikla dél instituciniy pajégumy didinimo klimato poky¢iu klausimais Indijoje.

Nepaisant to, kad susisiekimo sektoriuje buvo radikaliai sumazinti jvairiis terSalai, jo
emisijos sudaro 20 % ES 25 emisiju kiekio. Konkreciai, biitent energijos naudojimas
susisiekimo sektoriuje yra ta sritis, kurioje Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy kiekis
toliau didéja. Politikos, kuriomis siekiama sumazinti su transportu susijusias emisijas, yra
Sios: naujy automobiliy emisijas ribojantis susitarimas [11] ir biokuro naudojima skatinanti
direktyva [8]. ReikSminga ES pazanga — transporto priemonés emisiju kiekio vienam
kilometrui apribojimas. Deja, gauséjant transporto priemoniy skaiciui ir augant transporto
priemoniy kilometrams, pasiektas sumazinimas tapo nereikSmingu, o emisijuy kiekis, nors ir
lé¢iau negu seniau, auga toliau .

ES iki Siol vykdoma politika, o valstybés narés — kitais veiksmais kartu su vykdomu
Europos pramonés restruktiirizavimu, ypa¢ Vidurio ir Ryty Europoje, pasieke, kad ES iki
2003 m. metinés anglies dvideginio emisijos buvo sumazintos 350 milijony tony (5,5 %).

Pasinaudojant ES 15 galiojanc¢iomis priemonémis galima pasiekti, kad 2010 m. Siltnamio
efekta sukelian¢iuy duju emisiju be LULUCF bty 1,6 % maziau negu nurodyty baziniy
mety lygis. O pasinaudojant emisijas mazinan¢iomis papildomomis vidaus politikomis ir
priemonémis buty galima emisijas sumazinti 6,8 %. Be to, valstybés narés planuoja, kad
pasinaudodamos Kioto mechanizmais jos kasmet sumazins emisijas daugiau kaip 100
metriniy tony anglies dvideginio ekvivalenty. Panaudojus Kioto mechanizmus,
planuojamos emisijos 2010 m. sumazés 9,3 % lyginant su baziniu mety lygiu.

Bendruose ES 25 valstybiu nariy planuose numatyta, kad jau igyvendintos priemonés leis
2010 m. sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas be LULUCF 5 % lyginant su
baziniy mety lygiu. Planuojama, kad, igyvendinus papildomas priemones iki 2010 m., bus
galima ES 25 Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas sumazinti 9,3 % (lyginant su 1990
m. lygiu), o panaudojus Kioto mechanizmus — 11,3%.
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1 grafikas: Dabartinés ir numatomos emisijos (be LULUCF) ES 15 ir ES 25"
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3. ISVADA

Atsizvelgiant { tai, kad Kioto protokolas isigaliojo visai neseniai (2005 2 16), ES,
1gyvendindama savo isipareigojimus, pasieké Zymios pazangos. Tolesné pazanga priklauso
nuo to, kaip greitai ir kruopsc€iai valstybés narés jgyvendins Bendrijos teisés aktus ir vidaus
priemones. Remiantis ES 15 valstybéms naréms sudarytu planu, Kioto protokole
numatytas 8 % tikslas gali biiti pasiektas, jei, kaip ir planuota, valstybés narés jgyvendins
papildomas vidaus priemones ir naudosis lanksciais mechanizmais.

Taciau ES pastangos nesibaigia vien tik isipareigojimy pagal Kioto protokola
igyvendinimu. ES skatina toliau mazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iu dujy emisijas, kad
biity galima sustabdyti pasaulinius klimato pokyc¢ius. ES yra isipareigojusi tiek kiek jai
priklauso prisidéti prie pasauliniy pastangy mazinant zmogaus kiSimasi i klimato sistema ir

jau émési konkreciy zingsniy Siam tikslui pasiekti.

politikas, nei | priemones susijusias su klimato kaita.

y aSies rodiklis reiSkia konkreCius bazinius metus. Tai beveik visy valstybiy nariy 1990 m.
duomenys, kuriuose nurodomas CO2, metano (CH4) ir nitrito oksido (N20) tersaly kiekis, o 1995
m. — fluorinty dujy, i$skyrus tai, kad: Vengrijos nurodytas baziniy mety rodiklis CO2,CH4 ir N20
yra 1985-1987 m. vidurkis, Slovénijos — 1986 m., o Lenkijos — 1988 m. Prancitizijos ir Suomijos
fluorinty dujy rodiklis yra 1990 m. vidurkis. Tai reiskia, kad ES 15 ir ES 25 1990 m. verté néra
tiksliai 100. Kaip jau iprasta, numatytuose verslo imoniy emisijy duomenyse neatsizvelgiama nei i
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4. NUORODOS

1 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 280/2004/EB dél
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos Bendrijoje monitoringo mechanizmo ir Kioto
protokolo jgyvendinimo
http://www.europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/1_049/1_04920040219en00010008.pdf
2 2002 m. balandzio 25 d. Tarybos sprendimas 2002/358/EB dél Jungtiniy Tauty
bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo patvirtinimo Europos bendrijos
vardu ir bendro jame numatyty isipareigojimy vykdymo (OL L 130, 2002 5 15)
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128060.htm

3 KOM (2001) 580 galutinis, 2001 10 23 — Komisijos komunikatas del Europos
klimato kaitos programos pirmo etapo igyvendinimo
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2001/com2001_0580en01.pdf

4 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB,
nustatanti Siltnamio efekta sukelian¢iy duju emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i§ dalies
kei¢ianti Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L, 2003 10 25)
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128012.htm

5 2004 m. spalio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/101/EB i$§
dalies keicianti Direktyva 2003/87/EB, nustatancia Siltnamio efekta sukelianciy duju
emisijos leidimy sistema Bendrijoje, dél Kioto protokolo projekty mechanizmy (OL L 338,
2004 11 13)

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128012.htm

6 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 1230/2003,
patvirtinantis daugiametg veiksmy programa energetikos srityje ,,Pa _angi energetika
Europai (2003-2006) (OL L 176, 2003 07 15)
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_176/1_17620030715en00290036.pdf

7 2001 m. rugsejo 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/77/EB dél
elektros, pagamintos i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy, skatinimo elektros energijos
vidaus rinkoje (OL L 283, 2001 10 27)
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/1 283/1_28320011027en00330040.pdf

8 2003 m. geguzes 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/30/EB dél
skatinimo naudoti biokurg ir kita atsinaujinantj kura transporte (OL L 123, 2003 05 17)
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/121046.htm

9 2002 m. gruod o 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/91/EB dél
pastaty energinio naudingumo (OL L 001, 2003 01 04)
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/127042.htm

10 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/8/EB dé¢l
termofikacijos skatinimo, remiantis naudingosios Silumos paklausa vidaus energetikos
rinkoje, ir 1§ dalies keic¢ianti Direktyva 92/42/EEB (OL L 052, 2004 02 21)
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/127021.htm

11 http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2_home.htm

12 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB d¢l atlieky savartyny

(OL L 182, 1999 07 16)

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1999/1 182/1_18219990716en00010019.pdf
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13 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakei¢ianti Bendrijos
energetikos produkty ir elektros energijos mokesciy struktiira (OL L 283, 2003 10 31)
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/127019.htm

14 2002 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr.
1513/2002/EB dé¢l Europos Bendrijos SeStosios pamatinés moksliniy tyrimy, technologiju
plétros ir demonstravimo veiklos programos, prisidedancios prie Europos moksliniy
tyrimy srities kiirimo ir naujoviy (2002-2006 m.) (OL L 232, 2002 08 29)
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/i23012.htm

15 2005 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/32/EB,
nustatanti ekologinio projektavimo reikalavimy energija vartojantiems gaminiams
nustatymo sistema ir i§ dalies keiCianti Tarybos direktyva 92/42/EEB bei Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvas 96/57/EB ir 2000/55/EB (OL L 191, 2005 07 22)
http://europa.eu.int/comm/enterprise/eco_design/dir2005-32.htm

16 KOM (2003) 739 galutinis, 2003 12 10 — Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél energijos galutinio vartojimo efektyvumo ir energetiniy paslaugy
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2003/com2003_0739en01.pdf

17 KOM(2003)492 galutinis, 2003 8 11 — Pasitlymas del Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél tam tikry fluorinty Siltnamio efekta sukelian¢iy duju
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003 _0492en01.pdf

18 KOM(2005) 119 galutinis, 2005 04 06 — Pasitlymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimo dél Europos bendrijos septintosios moksliniy tyrimy, technologijy
plétros ir demonstravimo veiklos pagrindy programos (20072013 m.)
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0119en01.pdf

19 KOM(2005)35 galutinis, 2005 02 09 — Komisijos komunikatas Tarybai, Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»Kaip uzkirsti keliag pasaulio klimato kaitai‘
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/pdf/comm_en_050209.pdf
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